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Inledning




Inledning
Bakgrund

I Norrbotten hade over 80 procent av hushallen tillgang till
snabbt bredband ar 2020. En liten 6kning jamfort med 2019 -
men langt ifrdn malet som var 95 procent. Coronapandemin har
tydligt visat pa behovet att kunna arbeta hemifran, ha
distansundervisning, digital kontakt med varden eller bara umgas
med nira och kara pa distans. For det kravs bredband. Tillgang
till snabbt och stabilt bredband ar i sjalva verket nodvandigt for
att hela Norrbotten ska vara en attraktiv plats att bo pa och verka
fran.

Post- och telestyrelsens arliga kartlaggning visar pa stora
skillnader inom lanet, samtidigt som ingen enskild kommun nar
upp till malet. I kartlaggningen undersoks tillgangen till
bredband om minst 100 Mbit/s. Lulea ligger bast till med 88
procents tillgdng, och Overkalix simst till med bara 55 procent.
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Syfte och fragestallningar

Kartlaggningen ska fungera som en fordjupad risk- och
vasentlighetsanalys inom omradet med syftet att regionens
revisorer ska fa ett underlag for att kunna bedoma om behov
foreligger att genomfora en fordjupad granskning inom
omradet.

Kartlaggningen tar utgangspunkt i foljande fragestallningar:

1.

Vilken roll/ansvar har Region Norrbotten i arbetet med
att na de mal som PTS satt upp inom omradet?

Har Region Norrbotten uppsatt egna mal for att kunna
bidra till 0kad tackningsgrad i enlighet med de
nationella malen?

Upplever berorda i tjansteorganisationen att det finns
en tydlig styrning och dandamalsenliga resurser for att
klara det ev. uppdrag/arbete som regionen bedriver
inom omradet?

Finns det ytterligare aspekter/utmaningar/risker inom
omradet som berorda inom organisationen kan
framhalla i syfte att nd de nationella malsattningarna?
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Inledning

Avgransning

Kartlaggningen ar en overgripande analys over regionens
roll, uppdrag och arbete inom omradet. Kartlaggningen skall
endast belysa regionens roll och det ar ej PwCs uppdrag att
bedoma om det arbete som ev. bedrivs sker pa ett
andamalsenligt satt. PwC kommer endast kunna peka pa om
det i kartlaggningen eller vid intervjuer framhalls fran
berorda i organisationen att det finns brister/utmaningar
inom omradet.

Metod

Analys av for omradet relevant dokumentation samt ett fatal
intervjuer med relevanta foretradare fran Region Norrbotten
med ansvar/roll inom omradet.
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Fragestallning 1: Vilken roll/ansvar har Region Norrbotten i arbetet med
att na de mal som PTS satt upp inom omradet?

lakttagelser

Regionens roll

Regionen har som uppgift att valja ut vilka geografiska omraden som skall prioriteras for
bredbandsutbyggnad. Det kan vara orter dar bredband saknas eller dar det behdvs redundans for
driftsakerhet.

Regionen ska ocksa agera oberoende lank mellan kommersiella och offentliga aktérer, sasom Open
Infra, Global Connect, Telia och kommunala stadsnat. Bredbandskoordinatorn arbetar pa uppdrag
av regionen och stottar vid behov genom att driva frdgor om bredbandsutbyggnad och underlatta
arbetet. Regionen kan, genom bolaget IT Norrbotten, vara medfinansiar dar det behévs for att
utbyggnad ska komma till stdnd. Kommunerna har valdigt begransat med investeringsmedel, sa
regionen spelar en storre roll for att kunna tillskjuta medel for t.ex. samhallsmaster (att offentliga
medel anvands for att bygga mobilmaster dar det finns samhallsnytta).

Bredbandskoordinatorn ar ett politiskt instrument som genom sitt kontaktnat agerar som
remissinstans for att féra regionens énskemal och asikter vidare mot regering, riksdag och
myndigheter.

Maluppfylinad
Region Norrbotten kommer inte att na upp till de mal som PTS har satt upp, i likhet med 6vriga
regioner i Sverige, undantaget Stockholm.

Regionen har valt att anvanda halften av budgeten fér bredbandssatsning till att finansiera en tjanst
som bredbandssamordnare och halften till bolaget IT Norrbotten som samags med regionens
kommuner.
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Slutsatser

Regionen har en adekvat niva pa involvering i bredbandsprojekt. Bredbandskoordinatorn agerar
lank mellan aktérerna och driver fragor for att paskynda och underlatta utbyggnaden av bredband.
Praktiskt arbete med utbyggnad bedrivs genom bolaget IT Norrbotten, samagt med regionens
kommuner.

Region Norrbotten ligger i botten pa all statistik fér bredbandsutbyggnad. De tillhér regionerna med
samst geografiska forutsattningar for att nd malen och de har inte en budget som avspeglar de stora
avstanden. Endast Region Stockholm kommer att na PTS mal fér bredbandsutbyggnad.
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Fragestallning 2: Har Region Norrbotten uppsatt egna mal for att kunna
bidra till okad tackningsgrad i enlighet med de nationella malen?

lakttagelser Slutsatser
Region Norrbotten har antagit samma mal som PTS har satt upp for bredbandsutbyggnad. De Regionens mal ar desamma som PTS har satt upp for riket. Med tanke pa forutsattningarna hade
viktigaste malen ar: lagre mal varit mer realistiska.
e Ar 2020 bdr 95 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s. Det ar stor skillnad i tackningsgrad mellan kommuner i regionen och inom kommuner (inom/utanfér
Ar 2023 bér hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet. tatort).

Ar 2025 bér hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.

Det finns &ven bredbandsmal fér mobiltackning:
e Ar 2023 bor alla omraden i Sverige dar man normalt befinner sig ha tillgang till stabila
mobila tjanster av god kvalitet.
° PTS foljer upp det har malet baserat pa en sammanvagning av mobiltackning i olika typer
av geografiska omraden (végar, handelsomraden, bostéder etc.).
° Det omrade som mats foljs upp motsvarar omkring fem procent av Sveriges totala yta.

Vid tidpunkten for denna analys finns endast siffror fran 2021 att tillga. PTS kommer att publicera ny
statistik i den arliga rapporten Bredbandskartlaggningen i slutet av mars 2023.

| regionen hade 88,6% av hushallen tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s (faktisk hastighet)
i tatort och smaort 2021, dar Alvsbyns kommun lag lagst med 71,0% och Bodens kommun hogst
med 94,8%. Motsvarande siffror for utanfor tatort och smaort ar 2021 var 36,7%, dar Kalix kommun
lag lagst med 13,9% och Pajala kommun hdgst med 62,3%.

Stora delar av omradet ar l1agflygsomrade for forsvaret, vilket innebar att tillstdnd inte ges for att
satta upp hogre master med storre rackvidd. Att anvanda mobilt bredband for att tacka storre
landomraden hade annars kunnat bidra till hogre tackningsgrad.
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Fragestallning 3: Upplever berorda i tjansteorganisationen att det finns en
tydlig styrning och andamalsenliga resurser for att klara det ev.
uppdrag/arbete som regionen bedriver inom omradet?

lakttagelser

Styrningen upplevs som tydlig. Region Norrbotten har valt att lagga halften av avsatt budget pa en
bredbandskoordinator pa deltid och den andra halften pa bredbandsutbyggnad i bolaget IT
Norrbotten, vilket samags med regionens kommuner. | &gardirektivet finns tydligt angivet vad
bolaget ska verka for. Bredbandskoordinatorerna i respektive region samlar regionala synpunkter
och férsoker paverka PTS, departement och andra instanser for att bredbandssatsningen ska bli
effektiv. | bredbandskoordinatorernas uppdrag ingar att natverka och samverka.

Budgeten upplevs i tjansteorganisationen som for liten i férhallande till det geografiska omrade som
pengarna ska anvandas inom. Norrbotten utgér 25% av Sveriges yta och ar glest befolkat.
Fordelningen av medel blir stérre mot kusten, dar flest bor, an mot inlandet.
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Slutsatser

Styrningen upplevs som tydlig i tjansteorganisationen. Det finns kompetens att tillga och ett
upparbetat kontaktnat inom branschen. Budgeten som férdelas av PTS upplevs inte vara tillracklig
for att bygga bredband i hela regionen dar de geografiska avstanden ar stora.
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Fragestallning 4: Finns det ytterligare aspekter/utmaningar/risker inom
omradet som berorda inom organisationen kan framhalla i syfte att na de
nationella malsattningarna?

lakttagelser Slutsatser
Bredbandsstrategin upplevs som foraldrad. PTS satte mal for 2020, 2023 och 2025 och det ar inte For att nd malen for bredbandsutbyggnad behdver finansieringen till stor del utgéras av offentliga
troligt att malen nas for riket innan tidsperioden ar slut. medel, da marknaden &r for liten for att privata aktorer ska kunna motivera kostnaden.

Det ar svart att fa tillforlitlig och uppdaterad statistik pga trubbiga matmetoder och stor efterslapning.
Statistiken baseras pa uppgifter fran oktober och slapps i mars. De officiella siffrorna utgér
beslutsstod for tilldelning av investeringsmedel med ytterligare efterslapning, sa beslut fattas pa
uppgifter som ar gamla nar besluten tas.

Beslut fattas i Stockholm av politiker och myndigheter som upplevs ha dalig insikt i utmaningar som
regioner langt bort star infér med t.ex langa geografiska avstand, kuperad terrang och férbud att
satta upp hdoga mobilmaster pga férsvarets behov.

Privata aktorer ar marknadsstyrda och ser inte tillracklig affarsnytta for att investera i 6kad
tackningsgrad. Medel maste dven avsattas till underhall av befintlig infrastruktur.
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Sammanfattning




Sammanfattande slutsatser

Det finns inte anledning att vidare granska Region Norrbottens roll i bredbandsutbyggnaden da
de verkar skota uppdraget enligt givna forutsattningar.

Regionens roll ar tydlig och i enlighet med andra regioners tolkning av uppdraget. De kommer
inte att na de nationella mal som PTS har satt upp, men det kommer & andra sidan de flesta
regionerna i landet inte heller att gora.

Region Norrbotten har samma mal fér bredbandsutbyggnad som de PTS har satt upp. Med
tanke pa forutsattningarna hade lagre mal varit mer realistiska att na.

Styrningen upplevs som tydlig i tjansteorganisationen. Det finns kompetens att tillga och ett
upparbetat kontaktnat inom branschen. Budgeten som férdelas av PTS upplevs inte vara
tillracklig for att bygga bredband i hela regionen dar de geografiska avstanden ar stora.

For att na malen for bredbandsutbyggnad behdéver finansieringen till stor del utgéras av
offentliga medel, da marknaden ar for liten for att privata aktérer ska kunna motivera
kostnaden.
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